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PARECER: PROPOSTA DE LEI DO REGIME QUE ALTERA A LEI N.°
47/VI11/2013, DE 20 DE DEZEMBRO QUE APROVA O CODIGO
TRIBUTARIO E A LEI N.° 49/VI11/2013 QUE APROVA O CODIGO
DAS EXECUCOES TRIBUTARIAS

Jurista:

Eder Alfredo Andrade Brito

ADECO, agosto de 2020
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1. Introducéo

Em 05 de Junho de 2020, a Associagdo para Defesa do Consumidor (ADECO) recebeu
do Presidente da Assembleia Nacional um pedido de consulta técnica sobre o projeto de
diploma do regime juridico que visa alterar a Lei n.° 47/V111/2013, de 20 de dezembro
que aprova o Codigo Tributario e a Lei n.° 49/V111/2013 de dezembro que aprova o
Codigo das Execucdes Tributérias.

A competéncia da ADECO para emitir pareceres resulta do disposto no artigo 18°, alinea
c) da Lei n.° 88/V/98 de 31 de dezembro de 1998, uma vez que a proposta de legislagdo
esta relacionada com os direitos dos consumidores, na medida em que a matéria tratada
influéncia significativamente a relacdo de consumo existente entre os consumidores e 0s

servicos financeiros.

A proposta expde como motivo essencial da alteracdo, a necessidade de Cabo Verde
cumprir 0s requisitos internacionais relativamente a promocdo da transparéncia e
intercdmbio de informacdes tributarias. Para que se possa efetivar o cumprimento desses
requisitos, € necessario que Cabo Verde adira aos acordos para intercambio de
informagdes de interesse tributario através da autoridade competente, neste caso

especifico, a Direcdo Nacional de Receitas do Estado (DNRE).

Cabo Verde, atento aos desenvolvimentos no cenéario internacional no que respeita a
matéria tributéria, identificou que, através da iniciativa americana editou-se a Lei de
Conformidade Tributaria de Contas Financeiras no Exterior (FATCA). Analisou-se 0s
trabalhos no &mbito do Forum Global para Transparéncia e Intercdmbio de Informagdes
Tributérias, que tem promovido a Convencéo sobre Assisténcia Mdtua Administrativa em
Matéria Tributaria (Convencdo Multilateral) do qual resultou o Padrdo Comum de
Declaracdo (CRS) (Common Reporting Standard) para intercAmbio automatico de

informacdes.

Entretanto, em Cabo Verde, assina-se e aprova-se 0 Acordo sobre a assisténcia matua em
matéria tributaria e, igualmente, fica exposto que ratificara o acordo multilateral entre as

autoridades competentes denominado (MCAA) o que facilitara a materializacdo do CRS.

A associacdo entende que, o objetivo primordial da utilizacdo desses instrumentos
administrativos e financeiros, €, junto com outros Estados e as Jurisdi¢cdes, combater 0s
fendmenos de elisdo, evasao e as fraudes fiscais, e o incumprimento dos deveres fiscais

por parte dos contribuintes.
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Observagoes

A ADECO reconhece a importancia de uma legislacdo que instrumentaliza os
mecanismos necessarios para efetivacdo da transparéncia, a fim de responsabilizar o0s
agentes que apresentem comportamentos de incumprimento fiscal. E, ao aderir aos
instrumentos de troca automatica de informacdo, evitar os constrangimentos aplicados

aos paises ndo aderentes.

Artigo 51°

A proposta apresenta a possibilidade de, segundo o artigo 51°, n.° 3, alinea b), a suspenséo
do prazo da prescricdo ser feita pela interposicdo de reclamacdo, revisdo, recurso
hierarquico, impugnacdo judicial, oposicdo ou recurso judicial, desde que a
cobranca da divida esteja legalmente suspensa. Entretanto, adicionou-se também, a

interrupcao da prescricdo, nos termos do n.° 4 do mesmo artigo 51°.

A associacdo sugere a possibilidade de o prazo de interrupcdo também depender de

reclamacdo, recurso hierarquico e impugnacéo.

A associacdo esta ciente de que o0 prazo maximo de prescricao (3 anos) ndo estd em pauta
para alteracdo, porém, sugere que, o prazo fosse proporcional ao meio de impugnacao
apresentado e aos prazos definidos por lei para a resolucdo dos mesmos. Ficaria 0

contribuinte salvaguardado de atrasos impugnados a administracdo publica.

Artigo 103°

A associacdo entende a importancia que a proposta apresenta relativamente a informacéo
tributéria dos contribuintes que ser4 comunicada, obrigatoriamente, pelas instituicdes
financeiras a Direcdo Geral das Contribuicbes e Impostos. Porém, reitera o
condicionamento das informaces recolhidas e o seu tratamento a legislacéo da protecao
de dados pessoais de pessoas singulares, a associa¢ao entende que séo dados que deverao
ser tratados com o sigilo fiscal exigido, logo, deve-se referir exaustivamente a atencao

gue se disponibilizara ao assunto em vista.
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O numero 6 do artigo 103°, expde a obrigagdo dos sujeitos passivos do IRPS declararem
nas suas declaragdes de rendimentos a existéncia e a identificacdo de contas de depdsitos
ou titulos abertos em instituicdo financeira ndo residente em territério cabo-verdiano ou
em sucursal localizada fora do territorio cabo-verdiano de instituicao financeira residente,

de que sejam titulares, beneficiarios ou que estejam autorizados a movimentar.

A ADECO recomenda que seja definido devidamente o conceito de beneficiario.

Artigo 104°

A alineaf) don.° 1 do artigo 104, garante que a administracdo tributaria consiga ter acesso
a todas as informagdes ou documentos bancérios, bem como a informagdes ou
documentos de outras entidades financeiras, quando se trate de informacdes solicitadas
nos termos de acordos ou convencdes internacionais em matéria fiscal a que o Estado

cabo-verdiano esteja vinculado.

A associacao questiona qual o fim das informac6es recebidas, qual o tratamento que as
informacdes recolhidas receberdo e quais as consequéncias se, porventura, o destinatario
das informacbes ndo respeitar as normas cabo-verdianas relativamente a protecdo de

dados e sigilo fiscal.

Artigo 121°

A proposta apresenta um prazo de reclamacao de trinta (30) dias. A associacdo recomenda
que se mantenha o prazo anterior de sessenta (60) dias, contida na legislacdo da lei n.°

47/V111/12013, de 20 de dezembro que aprovou o presente Codigo Tributario.

Artigo 131°

A proposta apresenta 0 prazo de reclamacdo no Codigo de Execucdo Tributaria, nos
termos do artigo 131° n°. 1, um prazo de trinta (30) dias. A associacdo, novamente,
recomenda a manutencdo do prazo anterior de sessenta (60) dias para efeitos de

reclamacdo das decisfes do 6rgédo da execucao.
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Concluséao

A Associacdo para Defesa do Consumidor (ADECO) considera importante a legislacdo
que se propde relativamente a possibilidade de se aceder as informacdes dos contribuintes
devido as imposicdes e requisitos advindos do fato de Cabo Verde ter assinado o Acordo
sobre a assisténcia mutua em matéria tributéria, e o acordo multilateral entre as
autoridades competentes denominado (MCAA) que facilitard a materializacdo do CRS,

cuja ratificacdo estara para breve.

A associacdo identifica a necessidade de se ter mecanismos proprios para verificar 0s
possiveis comportamentos que se enquadram na tipicidade de ilicitos financeiros, tais
como, a elisdo, a evasdo e as fraudes fiscais, e 0 incumprimento dos deveres fiscais por

parte dos contribuintes.

A associacdo, também, entende que um pais como Cabo Verde ndo podera suportar as
consequéncias da ndo participacao nos acordos sugeridos. Existe uma impossibilidade de
sustentabilidade do sistema financeiro cabo-verdiano em caso de aplicacdo das sangoes
advindas da ndo integracdo de Cabo Verde a "Convencdo sobre Assisténcia Mdtua
Administrativa em Matéria Tributaria", impostas as institui¢cdes financeiras residentes por
qualquer operacao financeira realizada com institui¢@es financeiras de paises integrantes
dos acordos propostos mediante uma tributacdo adicional equivalente a 30% sobre
qualquer rendimento fixo de origem norte-americana, o que afetaria os titulares de contas
bancérias e a carteira de titulos e outros ativos dessas Institui¢des Financeiras, que tem
como consequéncia a impossibilidade das Institui¢cbes Financeiras residentes funcionarem
com InstituicBes Financeiras localizadas em qualquer uma das cem jurisdi¢cGes que ja
tenham assinado o acordo. Cabo Verde ndo suportara, igualmente, o que se estabeleceu
em relacdo ao Forum Global, visto poder ficar classificado como nédo aderente as praticas
de prevencdo a erosdo da base tributaria e aos mecanismos de apoio para o combate aos
ilicitos tributarios, o que, eventualmente, podera ter como consequéncias san¢des por

parte de paises membros e organismos, como a Unido Europeia.

O sistema financeiro cabo-verdiano é fragil e largamente dependente do mecanismo
financeiro global, sendo insustentadvel a ndo participagdo nos acordos apresentados.
Porém, a associagdo demonstra-se preocupada com o nivel de sigilo financeiro que se
aplicaré a essa recolha de informag@es financeiras e tributarias dos contribuintes cabo-
verdianos e, principalmente, ao intercdmbio de informacgdes presente no artigo 104°, n.°

1, alinea f).
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A ADECO reitera que a protecdo de dados do contribuinte cabo-verdiano dever ser
aplicada de forma eficiente, visto ndo se saber exatamente o destinatario das informacoes

recolhidas, nem o tratamento que as mesmas receberéo.

Atenciosamente
Presidente do Conselho da Diregdo Jurista
-/Marco Antonio do Rosario Santos Cruz/- 2/ Eder Alfredo Andrade Brito/-
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