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1. Introducio
Em 02 de Margo de 2020, a Associagdo para Defesa do Consumidor (ADECO) recebeu
do Presidente da Assembleia Nacional um pedido de parecer sobre uma proposta de lei
que revoga a Lei n.° 119/IV/95, de 13 de Margo, que define o regime geral de prevengédo

e controlo do tabagismo.

A competéncia da ADECO para emitir pareceres resulta do disposto no artigo 18.°,
alinea c¢) da Lei n.° 88/V/98 de 31 de Dezembro de 1998, uma vez que a proposta de
legislagdo estd relacionada com os direitos dos consumidores, na medida em que a
matéria tratada influencia significativamente a saude publica dos consumidores

residentes em Cabo Verde.

O direito a prote¢@o da satde estd previsto no artigo 71° da Constituicdo da Republica
de Cabo Verde, o qual confia as autoridades publicas a organizagfio e a protecdo da

saude publica através de medidas preventivas.

Para efetivar o direito & protecdo da saide criaram-se diversos instrumentos na area da
saude que estabelecem as seguintes prioridades estratégicas: a promogdo da saude; a
prevencdo de doencas; evitar atividades e produtos que tém consequéncias negativas

para a saude, direta ou indiretamente.
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Um dos instrumentos criado foi o Plano Estratégico das Lutas contra as Doencas
Nio Transmissiveis que tem como objetivo a promogio da educac¢do para a saude, e
adotou como estratégia o controlo e a prevencio do tabagismo enquanto fator de risco.
Outro instrumento criado foi o Plano Nacional de Desenvolvimento Sanitirio que
identifica o tabagismo como um problema de saide da populagdo; integra a luta contra 6
tabagismo no Subprograma Prevencio e Lutas contra as doengas prioritarias do

Programa de Prestacio de Cuidados de Saude.

Considerando que, o problema do tabagismo é da maior relevancia para satide publica; e
considerando que o tabaco estd associado a uma diminuigdo da sobrevivéncia dos
fumadores ativos e passivos; e considerando que determina o aparecimento de varias
doencas, além do aparelho respiratério; e considerando que é um fator causal do cancro;
e considerando que € uma causa evitivel de doenga e morte mais importante da
sociedade atual, e considerando que, os males provocados pelo tabaco tém atingido
proporg¢des alarmantes, principalmente no seio dos adolescentes e jovens, e constituem
um grave problema socioeconémico e de saide publica no geral nos paises em
desenvolvimento; considerando que, segundo a Organizacio Mundial da Saude
(OMS) o consumo do tabaco € a segunda maior causa frequente de morte no mundo,
provocando a morte de um em cada dez adultos, o equivalente a 7.2 milhdes de mortes
por ano; e, ainda considerando que, segundo o Primeiro Inquérito Nacional sobre a
Prevaléncia de Consumo de Substincias Psicoativas na Populagio de Cabo Verde,
o tabaco € a segunda substancia licita mais consumida pela populagéo, entre os quinze e
0s sessenta e quatro anos, com prevaléncia de 17,4% ao longo da vida e 8,1% nos
ultimos doze anos. Esta lei ja se demonstrava de efetiva necessidade e urgéncia no

ordenamento juridico cabo-verdiano.

2. Observacoes
A Associagdo para Defesa do Consumidor (ADECO) tem, a este respeito, sido sempre,
no alerta para os riscos decorrentes do consumo de tabaco para a satde publica, e para a
necessidade de consagracdo de medidas centralizadas na prevengédo e cessagdo tabagica,
na diminui¢fo de consumo precoce de produtos de tabaco bem como para necessidade

de implementagdo de medidas adequadas nesse sentido.

A ADECO considera extremamente importante a aplicagdo de um plano de medidas
referentes a diminuicdo do consumo de tabaco € uma melhor regulamentacio do setor,

do qual assinalamos as seguintes:
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a) Proibi¢do ou restric;z’io. na venda de cigarros com aromas;
b) Protecdo dos ndo fumadores - exposi¢do ao fumo ambiental de tabacos;
c¢) Proibigdo de patrocinio de eventos e festivais para publico jovem;
d) Reforgo das campanhas de consciencializagdo, promogdo e educagdo para a
saude nas escolas relativamente ao tabaco;
e) Reforco da fiscalizagdo;
f) Promogdo de educagdo para a saude junto dos comercializadores de produtos de
tabaco;
g) Apoio e desenvolvimento de consultas de cessagdo tabagica;
h) Maior transparéncia e responsabilizacdo (quanto a eficacia e seguranga) dos
produtos com tabaco;
i) Protecdo dos nio fumadores - proibi¢do de fumo na entrada de edificios
publicos;
j) Aumento anual nunca inferior a 5% do prego do tabaco.
A Lein® 119/IV/95, de 31 de Margo e o Decreto-Lei n® 46/2007, de 10 de Dezembro, de
fato, vieram ao encontro de algumas preocupagdes existentes com o consumo de tabaco,
embora de forma considerada insuficiente, tendo em vista garantir o consumo dos

consumidores e evitar o consumo precoce de produtos de tabaco.

A proibigio de dissuasdio e a restricio do uso do tabaco em estabelecimentos e
transportes publicos, a protecio dos fumadores passivos e ativos, a proibigdo de fumar
em meios de transporte coletivo publico de passageiros, a proibicdo de fumar nos
veiculos de aluguer ou turistico. Ainda, a proibigdo da publicidade, da promogdo e

patrocinio do tabaco, e todo o produto constituido por tabaco.

Portanto, é certo que as medidas, anteriormente aprovadas, nomeadamente a nivel de
adverténcias, possam ndo ter um impacto significativo no comportamento do fumador
adulto, mas possam comegar a diminuir, de forma significativa, o incentivo dos jovens
em recorrer a utilizagdo de produtos de tabaco. Entdo, existe, na perspetiva da ADECO

um longo caminho a percorrer, que exige mais do legislador.
Artigo 2° alinea I)

A presente proposta apresenta uma defini¢éo bastante abrangente de “fumar”, incluindo
produtos de tabaco que ndo precisam de combustdo para serem utilizados, que
produzem aerossois, vapores, gases ou particulas inaldveis, o que ¢ considerado muito

positivo.
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Questiona-se se a referéncia aos dispositivos eletronicos inclui os cigarros eletronicos
sem nicotina. Se ndo for o caso, a ADECO recomenda a sua adi¢#o, se, eventualmente a
vontade do legislador foi fazer uma interpretagdo abrangente no sentido de incluir tanto
o0s cigarros eletronicos com nicotina, como os sem nicotina, a ADECO considera muito

positivo.

A ADECO considera que os cigarros eletronicos sem nicotina, ndo estando sujeitos a
qualquer legisla¢do, impede que sejam devidamente monitorizados. Trata-se de um
produto que ainda se desconhece, mas que ja tem varios estudos que demonstram a

possibilidade de serem extremamente nocivos a satide de quem os utiliza.

Em Janeiro de 2018, as Academias Nacionais de Ciéncia, Engenharia e Medicina norte-
americanas apresentaram o relatorio de um estudo consensual que analisou mais de 800
estudos diferentes elaborados por institui¢des universitarias de saide reconhecidas,
referindo que os cigarros eletrénicos sem nicotina causam riscos para a saude. Os
cigarros eletronicos contém e emitem um conjunto de substdncias potencialmente
toxicas. As academias concluiram que existem evidéncias moderadas de que os jovens
que utilizam cigarros eletronicos, mesmo sem nicotina, expdem-se a um grande risco de

tosse e a uma grande possibilidade desenvolver enfermidades crénicas como a asma.

Nesta medida, a ADECO recomenda que se inclua a disting@o entre “dispositivo
eletronico sem nicotina” e “dispositivo eletrénico com nicotina”, para que a legislagdo

fique mais completa e clara para o intérprete.

A ADECO, ainda considera extremamente necessario que se legisle relativamente aos
dispositivos eletronicos sem nicotina estabelecendo, os requisitos légais das substancias
que podem compor estes produtos, assim como a sua prévia sujei¢do a ensaios clinicos
que atestem a sua seguranga e restricdes relativamente a sua publicidade, visando a

protegdo dos direitos do consumidor, mormente, o direito a seguranga a satde.
Artigo 3°

A ADECO vé com alguma satisfagdo que a proposta alarga de forma expansiva a
proibigdo dos locais de venda de produtos de tabaco, porém, o n.° 2, alinea a) segunda
parte do artigo, prevé a proibi¢do de venda exposi¢do e fornecimento de produtos de
tabaco nos postos de gasolina, considera-se importante distinguir que o posto de

gasolina tem lojas de conveniéncia e cafeterias. A ADECO recomenda a inclusio dessas
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duas areas na proibigdo, para que ndo surjam duvidas posteriores a quando da

interpretagdo da vontade do legislador.
Artigo 7°

A associagdo considera positivo a expansdo da proibigdo de fumar aos locais
compreendidos na proposta, elenca-se um numero razoavel de locais onde a proposta
contempla a impossibilidade de usar produtos de tabaco. Alarga-se ainda a proibigéo
acrescentando uma distdncia de trés metros aos espagos privados e publicos fechados e

semifechados.

A ADECO recomenda que a distdncia seja maior do que os trés metros previstos,
entendendo que a distdncia contemplada pela proposta ndo seja suficiente para garantir o
efeito pretendido pela disposi¢do normativa, isto €, impedir que o fumo entre nos
espagos publicos fechados e semifechados. Contudo, a ADECO desconhece se foram
efetuados estudos prévios que motivaram a elaboragdo da disposi¢do normativa, seria

importante aclarar a questdo.

E importante a previsdo que proibe o uso de produtos de tabaco nos estabelecimentos de
ensino, independentemente da idade do aluno, porém mais uma vez traz-se a
problematica da distdncia de trés metros, visto que, a ADECO entende que a
necessidade desse distanciamento obrigatério tenha como objetivo também, o
desincentivo de que alunos das instituicdes sejam influenciados por usudrios de
produtos de tabaco que apesar de usarem os produtos a trés metros de distidncia das
institui¢des de ensino, a observancia do comportamento pode influenciar outrem a
adotar o mesmo comportamento. Idem para os locais destinados aos menores de dezoito

anos.

Portanto a ADECO volta a insistir que a distdncia proibitiva deve ser consideravelmente

maior do que trés metros.
Artigo 11°, n.° 2

Aplaude-se a iniciativa de discriminar os niveis de emissdo ou teores dos cigarros
importados, comercializados ou fabricados em Cabo Verde, nos termos do n.° 1 do
respetivo artigo 11°. Contudo, a proposta atribui ao Governo, no n.° 2 do artigo 11, a
possibilidade de fixar através de portaria niveis maximos que ndo estejam previstos no

n.° 1 do referido artigo, persiste, assim, a divida se o Governo pode, efetivamente,
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através de uma portaria estabelecer niveis maximos superiores ao previsto na proposta

de Lei, exercicio a que a ADECO se opde com veeméncia.

As portarias sdo instrumentos infralegais, logo ndo podem modificar uma provavel Lei,
devem sim atuar secundum legem, pelo que so seria possivel ao Governo fixar pregos

maximos que fossem inferiores aos previstos no n.° 1 do artigo 11° da proposta.
Artigo 18°

A ADECO considera de extrema relevéancia a previsdo apresentada no artigo 18°, alinea
a), no que consta & proibicdo de alegacdes comerciais comparativas entre produtos,

estabelecendo que um produto possa ser menos nocivo que o outro.

Artigo 21°

A ADECO reconhece a importincia da proibi¢do das campanhas e informagdo
relativamente a promogdo de produtos de tabaco previsto no n.° 1 do artigo 21°, porém,
foge a sua compreenso a excegdo prevista no n.° 2 do artigo 21°. Pelo que, se retira do
n.° 2, as pessoas coletivas e singulares que ndo tenham relagdo direta ou indireta com o
produto de tabaco e com as empresas previstas no n.° 1 podem fazer campanhas de

informag@o para promover produtos de tabaco?

A ADECO recomenda que se aclare a disposi¢do excecional, visto que podera ser
utilizada como um meio de fazer exatamente de forma indireta o que esta proibido no

0™ 1.
Artigo 32°

A ADECO entende que a disposi¢do que regula o destino das coimas € extremamente
responsavel, contemplando positivamente a Comissdo de Implementagdo da Convengdo
Quadro (CICQ), o que possibilitara o financiamento de medidas de investigagéo,

prevengdo, tratamento e reabilitagdo dos problemas relacionados com o tabaco.

3. Conclusido
A proposta contempla um definigdo de fumar visivelmente abrangente, apresentando
uma previsdo bastante atual comparativamente a previsdo de outros ordenamentos
juridicos estrangeiros, visto prever, ndo somente o consumo de produtos de tabaco, mas
também o consumo de produtos & base de plantas para fumar, a utilizagdo de

dispositivos eletronicos, segurar um produto de tabaco para fumar em combustdo, o
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consumo de novos produtos do tabaco sem combustdo que produzam aerossois, vapores,
gases e particulas inalaveis. No entanto, a ADECO recomenda que se preveja

dispositivos eletronicos com nicotina e dispositivos eletronicos sem nicotina.

O perigo. potencialmente apresentado por estes produtos € real, portanto assinala-se a
importancia de se fazer uma previsdo mais densa e complexa relativamente a utilizagdo
de dispositivos eletrénicos sem nicotina, chamando a atencdo para o que poderd

representar para a saude publica e seguranca dos consumidores.

A proposta apresenta um conjunto abrangente de locais onde se proibe a venda de
produtos de tabaco, tais como as farmacias, os postos de gasolina, estabelecimentos de
saide e de educacdo, recintos desportivos e estabelecimentos que comercializam

produtos através da internet, correios ou televendas.

Considera-se a necessidade de a previsdo reconhecer e especificar a proibi¢éo da venda
de produtos de tabaco nas lojas de conveniéncia e nas cafeterias dos postos de
combustivel, visto que, a falta da sua mengdo expressa podera ser utilizada por

intérpretes como uma forma de encontrar uma exceg¢do a vontade do legislador.

A previsdo normativa relativa aos locais onde se torna proibido o uso de produtos de
tabaco € abrangente e expansiva, apresentando um leque exaustivo de edificios publicos

e privados, e, fechados e semifechados.

Porém, a ADECO considera que a distdncia minima ndo € suficiente para garantir os
efeitos desejados pela disposi¢do normativa, tais como impedir que o fumo entre pelas
janelas e portas dos espagos publicos e privados, e, fechados e semifechados, e, ainda
impedir que criangas, jovens e adultos de instituigdes de ensino sejam influenciados
pelo comportamento de outrem que usa produtos de tabaco a uns meros trés metros de

distancia.

A previsdo de que o Governo podera modificar as emissdes maximas apresentadas pela
proposta através de uma portaria apresenta duvidas, e deverd ser devidamente aclarada
no sentido de possibilitar o0 Governo a somente propor emissfes maximas que sejam

inferiores as previstas na proposta.

A ADECO ainda expde a possibilidade de se prever a completa descaracterizagdo da
embalagem do produto de tabaco. A descaracterizagdo da embalagem seria conceber

uma embalagem sem logotipo da marca produtora, sem quaisquer elementos de design,
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0o que diminuird o efeito apelativo que esses produtos poderdo ter perante o0s

consumidores.

Atualmente, paises como a Austrdlia, o Reino Unido e a Franga tém utilizado essa
estratégia de desincentivo, com efeitos tremendamente positivos e consentidos pela

Organizac¢do Mundial da Saude, porém contestados pela industria tabaqueira.

Ademais, traz-se a questdo do regime de exclusividade, do qual goza a Sociedade Cabo-
verdiana de Tabacos (SCT) no que respeita a importagé@o, produgdo e distribuigdo de
tabaco. A ADECO ¢é contra qualquer tipo de exclusividade, ndo se quer que entre e
Cabo Verde empresas agressivas e com estratégias de marketing que poderiam
dinamizar o setor. Recomenda-se medidas contra a eficiéncia comercial do setor de

importag¢#o, produgdo e distribui¢do do tabaco, e sim a favor da sua ineficiéncia.

Atenciosamente

Presidente do Conselho da Diregdo Jurista

iAleia Zgd

‘ ; =\
-/Marco Antonio do Rosario Santos Cruz/- -/ Eder Alfredo Andrade Brito/-
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